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SECRETARIA DE SALUD — DIRECCION
' ADMINISTRATIVA Y
Dependencia solicitante: FINANCIERA

Modalidad: CONTRATACION.DIRECTA

Tipo de contrato: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

"AUNAR ESFUERZQS TECNICQS, ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS ENTRE LA SECREYARIA DE SALUD
DE . CUND!NAMARCA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN RAF’AEL DE CAQUEZA Y0

Objeto: |
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD"
Plazo de ejecucion: El p!aza de ejecucmn del presente conven:o serd ha=ia el
requisitos de perfecc;onam:ento-y:_ legalizacion
EL VALOR TOTAL DEL CONVENIOSE ESTABLECE EN
LA SUMA DE DOS MIL MILLOMES DE PESOS M/CTE
Valor presupuesto oficial: $2,000.,000.000).
DOS MIL MILLONES DE PESOS  WCTE
Aportes departamento: 000.000.000). 2
Aporte  munlcipic o NIA

cooperantes (Si apficy)
Verificacion del proceso en el
Plan Anual de Adquisiciones

SECOP 2:

No. CDP: No aporta CBP, no es:pesible verificar
Valor CDP: No aporia CDP, no es posibile verificar
Fuente de Recursos; No aporta CDP, no es'pinsible verificar
 Vigencia Futura: NIA -

Proyecto: No-aporta CDP; no es;posible verilicar
No. Concepio precontractual: No aporta’

Abogado responsable de la 'R

revisién de |a SHDBC: Laura Diaz C'c'i‘rlés

Se emite concepto sobre los documentos: puesiosa revisién, pravia aclaraclon de que Ia Direccion
de Gontratacidn no parlicipd.en la elaboracion ni aprobacion de los documentos expedidosen |z
etapa pre-contraciual allegados en el expediente del prdcesc p arie de la ‘dependencia
solicitante, gulen los radico en medio magnético a través de Mercuno

Ds acuerdo a lo anterior, |a Direccion de-Contratacion emite al presente concepto contractual de
la revision realizada al proceso anfes identificado, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES/CONTEXTO

La Secretariz de Salud en nombre de! Departamenlto de Cundinamarca, advierte la necesidad de
apoyar financieramente las Empresas Sociales del Estadn, {hospllaies centros y puestos de
salud), para el forlalecer financieramente su liquidez, lo que mpaclara positivamenie en [a
adecuada operacién, contando con un mejor presupuesto, permiliendo el pago de las
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obligacicnes y/o gastos adquiridos por dichas insfituciones, pues de no hacerlo se verdn
abocadas a requerimientos legales; lo que se convierte en un mcump!rm:ento de sus deberes y
funciones.

Lo anterior, se replicard en las siguientes EMPRESAS SOGIALES DEL ESTADG descritas a
cantinuacidn con su respectivo valor, va que cuentan con los mlsmos fundamenios juridicas y
técnicos, ash: :

N EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Tongu, VALOR CONVERID
1 ESE HOSPITAL AFANADOR DE TOCAIMA © 51.000.000.000
2 ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA © o §322692.284
3 ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUADUAS . 5554,833.900
4 ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE CAQUEZA $2.000.000.000
5 ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO S $450.000.000
6 ESE CENTRO DE SALUD DE CUCUNUBA L 5263823528
7 ESE HOSPITAL EL DIVING SALVADOR DE SOFO. S 5608771044
8 ESE CAYETANG MARIA DE ROJAS ESE DEL EL

CERON $ 600,000,000
9 ESE ROSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE.
NEHOGON ~ $300.000.000

10 ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA $ 500.000.000
1 £.5.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ  $1.500.000.000
12 ESE CENTRO DE SALUD TIMOTEQ REYES DE UNE © §198.837.870
13 ESE CENTRO DE SALUD DE FOSCA - $150.000,000
14 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD ‘

SAN JOSE DE NIMAIMA $185.570.000

15 E.S.E HOSP{TAL MERCEDES TELLEZ DE FRADILLA

B VIAN] $ 150,000,000
16 ESE HOSPITAL ISMAEL SILVA DE SILVANIA - 3450.000.009
17 ESE HOSPITAL HABACUT CALGERON DE CARMEN
DE CARUPA . $400.000.000
18 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL DE SAN JUAN DE RIO SECO . $400.000.000

19 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ?

FRANCISCO DE GACHETA _$1.000.600.000
TOTAL o ¢ $9,727.328.626
OBSERVAGIONES

DEL FLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La Secretarta indicd en el Estudio Previo el soparte de registro de la presente necesidad en e
Plan Anual de Adquisicienes. Sin embargo, el rubro presupusstal relagionado no correspcndaa
fa presente necesidad, por lo que se debe acreditar un debido r'eglstro y asignacion del
presupuesto correspondiente a la lolalidad del presente procesc en el PAA de [a entidad,
realizando la respectiva modificacion en la plataiorma SECOF || con [a inclusién de cada una de
las contrataciones que se ejecuten con los hospilales relacionados en el oficio de radicacion y su
alcance. .

DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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La Secretarla no aportd el Certificado de Disponibilidad Presupuesial a la soliciiud de concepto
precontraclual realizada. por o cual, no es posible realizar la debida verificacion de la informacién
por parie de la Direccidn de Coniralacion de la Secretaria Juridica, Es de anotar que €l CDP es
fequisito indispensabie para la realizacién de la presenie contratacion; por lo cual, dicha viabilidad
estara sujeta a su respectiva emision,

CONVENIO O CONTRATO

La Secretaria de Salud en el oficio de radicacion del proceso contractifal clasifico el procese eamo
“convenio interadministrative”, sin embargo, en el marco de = revision realizada par la Direccidn
de Contratacidn de la Secretarla Jurldica se identifics que en el numieral 2.3, def Estudio Previo
la mengionada Secretariz identifica 1a naturaleza como "Contrato interadminisirativo”.

Taly como lo ha expresado e! Conssjo de Estado:

“Conlrato interadministrative es aquel negogcio juridico ce!e?irada enire dos enfidades
publicas, mediante el cual una de las dos parles se obliga paratonta olra a una prestacion
{suminisiro de un bien, realizacién de una obra o prestacion de Lin sefvicio), por Ja que, una

vez cumplida, obtendra una remuneracion o pracio.”t

{-.)

“En consecuencia, fos canvenios y Jos contratos interadminisirativos, se distinguen por su
naluraleza y finalidad. Ambas figuras son especies del.génera confrafo estatal que como
nota comun tienen la de ser acuerdos de voluntades generadores de obligacionies enire dos
entidades estatales (artfculo 2, numeraf 1, de la Ley 80 do 1 993) y de ahf fa locucion formal
‘interadministrativas”. De esos acuerdos unos tiensn por obfélo y finafidad “constituir,
regular o extinguir entre elfas una relacion paliimonial”, en los {Erminos del articulo 864 del
Cadigo de Comereio v, por lo mismo, son coniralos, y olros, sort “acuerdos que permiitan la
aulonomla de la voluntad” celebrados entre enlidades ‘eslatales para el cumplimiento de
fines que les son propios ffines estales) que no invelucran upa initeriocucion negocial
fundada en un caracter patrimonial, los cuales conformarfan la. specie converios.?

Asi pues, en el contrato interadminisirativo a diferencia del co venio inleradministfativa,
efectivamente se identifica una entidad confratante y un contralista que, bajo las condiciones
establecidas por la primera, v acluando en el marco de las funciongs establecidas en su objeto
funcional, asume la responsabilidad de desarroliar ¢l objeto adorda

En ese sentido, esla Direccitn cbserva a la Secretaria de Salud la.gs neia del proceso radicado,
y solicita a la misma realizar los ajustes y/o inclusién de condiciones pertinentes en ja totalidad
de documentos en aras de esclarecer en los mismos que Ja esencia del proceso radicado,
verificando bajo su analisis juridico si corresponde o no a lade un caplrato inleradministrativo.

Lo anterior, debe ser a st vez ajustado-en al numeral 7 “ahalisis de rigsgo v [a forma de mitigarlo”
tada vez que, en los riesgos contemplados, se identifica qua fueron asignados al "contratista” v,
orregta denominacion es

“asociado”.

DE LOS APORTES

La Secretar(a deberda realizar la debida tasacion de Jos aportes en especie que aportara el
asociado, loda vez que Unicamente se identiiicaron los aportes en dinera que realizard el
Departamento. Sin embargo, teniendo en cuenta que el convenio interadminisirativo conlieva una
asociacion estralégica para la consecucion de unos fines alineados a la misionalidad de las

! Consejo de Estade, Sala de Consulta y Serviclo Civil. Radicade 11001-03-06-00
2016, M.P. GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR,
= Ibidarn,

15-00102-00 del 26 de julic de
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enfidades, cada una de las partes debe realizar un aporte sea en dineto g en especie, vy el mismo
debe ser complatamante identificado y cuantiicado en los documentos precontractuales,

L GENERAL
CREACION DEL EXPEDIENTE GONTRACTUAL

Se recomienda crear el expediente contractual en ef aplicativo Mercutrio, de conformidad con las
directrices establecidas en el Decreto 162 de 2024, Esta medida garartizard 2| cumplimiento de
las normativas vigettes y permilird una gestion mas eficiente y transparente dal
proceso contraciual i

EXTENSION DE LA VIABILIDAD JURIDICA

El presente concepte se extlende a los Convenios Interadminisiralivos con las EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO relecionadas tanto en el oficio de radicacion, como en Ia resolucion de
juslificacién y alcances al mercurio correspondientes, con elfin de ejegutor con cada una de eilas
el siguiente objeto "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA Y LA EMPRESA SOCIAL DFEL
ESTADO Y/O SUS SEDES DEPENDIENTES, PARA CONTRIBUIR CON EL
FORTALECIMIENTO, MEJORAMIENTO, OPORTUNIDAD Y CUMPLIMIENTO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD", Lo anterior, siempre que se acrediten las debidas
necesidades, se aporien los anexos correspondientes y no se modifiquen las condiclones en este
documento contenidas, ;

CONCLUSION

La direccion de confratacion considera que el procese SE ENCUENTRA VIABLE
JURIDICAMENTE de conformidad con ef Decreto 1082 de 2015, ley 1150 de 2007, Ley 80 de
1893 y demés que regulan la materia, previa aceptacidn de las observaciones en este documento
desarrolladas, :

Lo anlerior, se extiende a los convenios a suscribir con las sigufentes Empresas Sociales del
Estado: .

e ENMPRESA SOCIAL DEL ESTAGO TotAL. VALOR CONVENIO
1 ESE HOSPITAL AFANADOR DE TOCAIMA . §1.000.000.000
2 ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA $322692.284
3 ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUADUAS § 554.833.900
4 ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE CAQUEZA L $2.000.000.000
§ ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO $ 450.060.000
6 ESE CENTRO DE SALUD DE CUCUNURA : $263.823.528
7 ESE HOSPITAL EL DIVINO SALVADOR DE SOPO $698.771.044
B ESE CAVETANG MAiiz’lEfﬂr\q gi_noms ESE DEL EL 5 600.000.000
E ESE HOSPITAL ix;r;lv gggﬁm DE PAULDE | _. $ 300,000,000
10 ESE HOSPITAL 8AN JOSE DE GUACHETA : $ 500.000.000
11 E.8.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ © $1500.000.000
12 ESE CENTRO OE SALUD TIMOTEQ REYES OF UNE $ 198.837.870
B ESE CENTRO DE SALUD DE FOSCA © §150,000.000




ety



£,

‘Gédigo: A-GC-FR-022

GESTION CONTRACTUAL

. ?Ersién: a8
Gohornacion.. :
4 Cun-dmdm-'ém CONCEPTO DE REVISION DE PROGESOS Ft:cha aprebaclén;
PRECONTRAGTUALES 15{10:2024
14 EMPRESA SOCIAL DEL ESTARO CENTRO DE SALUD
SAN JOSE DE NIMAIMA § 188.370.000
15 E.S.E HOSPITAL MERCEDES TELLEZ DE PRADILLA $ 150.000.000
DE VIANI 52
18 ESE HOSPITAL ISMAEL SILVA DE SILVANIA S $450.000.000
17 ESE HOSRITAL HABACUC CALDERGN DE CARMEN
DE CARUPA S 5400000000
18 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN P
VICENTE DE PAUL DE SAN JUAN DE RIO SECO $400.000.006
49 EMPRESA 50CIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
FRANCISCO DE GACHETA §1.000.000.040
TOTAL i $9,727.928,626

DEBER DE VERIFICAGION A OBSERVACIdNES

Medianie Decrefo Departamental 161 de 2024 se adopta el "MANUAL DE GESTION
CONTRACTUAL, SISTEMA DE COMPRA PUBLICA, SUPERVISION, CONTROL Y
PROGEDIMIENTO SANCIONA TORIO DEL DEPARTAMENTO DE CUND!NAMARCA” el cual
establece en su CAPITULO 1. numeral 7.2.;

“(...) El funcionario que lramité un proceso de seleccion de contratisfa, con
desconocimiento de las observaciones planieadas por el Comité de Contralos o por la Direccion
de Conlratacion, asumiré las responsabilidades de indole penal, ff sr:a{ y disciplinario que puedan
dervarse de su actuacion. (...)" .

ALCANCE DE LA REVISION

La revision adelantada por los Abogados de la Direccldn de Contratacién, se circunscribe a
aspectos Juridico—contractuales y es eminentemente documental, se realiza con base en los
soparies allegados con ef expediente coniractual en cada caso, raz&n por |a cual el Ordenador
del Gasto y los funcionarios encargados de su realizacion, recopllac:én y prasaniacién son
exclusivamente responsables de su fuente y contenido.

Deigual forma, una vez efecluada la devolucion del expediente contraclual con las observaciones
adveriidas por la Direccion de Confralacién, seré responsabllidad de |3 dependenciz de origen
complementar, ajustar o modificar los documentos puestos a consndaramon, de acuerdo con las
observaciones anofadas en el cancepto preconfractual, :

La Direccion de Conlratacidn llama la atencién para que en fu!urbs procesos se tomen en
cunsideracion las observaciones presentadas para subsanarlas prewamente al envlo de nuevos
procesos.

Finalmenle-debe considerarse que el documente oficial que conlienedas observaciones emitidas
por la Direccion de Contratacidn, serd el presente concepto precontracluai documento que sera
publicado en el micro sitio de la Sacretaria Juridica y una copia deberé reposar en el expediente
confractual; cuando se fraten de procesos precankractuales de competencia del Comité de
Confratos el concepto hard parte infegral del Acta de Sesidn del Comité de Conlratos, que debera
ser publicada en al micro sitio y en e} expediente contractual.

Cordialmentie,

13
1

DIANA JULIET Esz BARERO

Oireriora de Contratadicn
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